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Landstingsstyrelsen

Hilso- och sjukvardsndmnden

Granskning av avtalsforvaltning

Ar 2014 gjorde landstinget inkop for cirka 3,7 miljarder kronor fran mer in

5 600 leverantdrer. En granskning ar 2014 visade att det i huvudsak saknades
riktlinjer for hur inkopsavtal skulle hanteras i landstinget (nr 16/2014).
Granskningen visade dven att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvérds-
ndmnden inte hade foljt upp om det fanns system som sikerstillde en funge-
rande hantering av avtal. Mot bakgrund av iakttagelserna i 2014 4rs gransk-
ning har revisorerna genomfort en uppfoljande granskning ar 2015. Gransk-
ningen har varit avgrinsad till forvaltning av ramavtal.

Hittills beslutade atgarder

Positivt dr att bade landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden for
ar 2016 beslutat att folja upp om verksamheterna genomfort inkop i enlighet
med avtal. Vi kan dven se att landstingsstyrelsen i december &r 2015 gett i
uppdrag till landstingsdirektdren att presentera en strategi for anskaffning,
upphandling och avtalshantering senast till november &r 2016. Hilso- och
sjukvardsndmnden har vid sammantride i februari ar 2016 beslutat att delta i
beredningen av strategin.

Vi bedémer att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden fortfa-
rande har en svag kontroll 6ver hanteringen av ramavtal i landstinget. Nedan
redogdr vi for risker som vi har identifierat i denna granskning.

Identifierade risker

Férvaltning av ramavtal

I granskningen har vi tittat ndrmare pa forvaltningen av fyra ramavtal inom
landstingsstyrelsens och hilso- och sjukvéardsnimndens ansvarsomraden. Vi
har valt ut tre ramavtal dir landstinget under ar 2015 antingen har forléngt
avtalen med leverantorerna eller inlett en ny upphandling. I urvalet ingér dven
ett ramavtal som 4r upphandlat via SKL som landstinget 4r anslutet till.
Granskningen visar att det saknas en dokumenterad organisation for forvalt-
ningen av ramavtalen. Avtalen har inga utsedda avtalsigare eller av-
talsforvaltare. Granskningen visar #ven att tvé av fyra granskade ramavtal inte
har foljts upp och utvirderats. For ett av ramavtalen har landstinget inte ge-
nomfort en upphandling i tid. Nédr ramavtalet 16pte ut i mars ar 2015 drojde
det sju manader innan landstinget hade genomfdrt en ny upphandling.
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En iakttagelse i granskningen ir att det fortfarande saknas landstingsdvergri-
pande riktlinjer kring avtalsforvaltning. Vi bedémer att avsaknaden av riktlin-
jer och otydligheter kring ansvar och roller for forvaltning av ramavtal med-
for risker for landstinget. En risk 4r att landstinget missar att bevaka att upp-
handlade leverantorer héller sig till avtalade priser och kvalitet.

Inkép gors utan avtal

I granskningen har vi genomfort ett stickprov dir vi stimt av inkop pa sex
olika konton for perioden januari-december &r 2015. For samtliga konton
uppgick inkdpen ar 2015 till 461 miljoner kronor. Vi har stimt av om lands-
tinget genomfort inkSp fran leverantdrer Gver grinsen for direktupphandling
utan att det finns avtal med leverantérerna. Kontrollen visar att landstinget
sannolikt saknat avtal med 28 procent av leverantérerna som ingatt i stickpro-
vet. Vi beddmer att stickprovet indikerar risk for att landstinget Ziven inom
andra omraden genomfor inkdp dver tillaten niva for direktupphandling utan
att det finns upphandlade avtal.

Rekommendationer
Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvérdsnimnden bér siikerstilla att:

 Det finns dokumenterade riktlinjer for forvaltning av ramavtal. Av
riktlinjerna bor ansvar och roller for forvaltning av ramavtal framga.

e Det for tecknade ramavtal inom styrelsens och nimndens ansvars-
omraden finns en dokumenterad organisation for forvaltning av avta-
len.

e Att verksamheterna inom styrelsens och nimndens ansvarsomraden
genomfor inkdp i enlighet med ramavtal.

Vid revisorernas dverldggning den 25 februari 2016 beslét revisorerna enhil-
ligt att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 16/2015) limnar revisorerna for ytt-
rande till landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden. Yttranden
med uppgifter om verkstillda och planerade atgirder ska limnas till revis-
ionskontoret senast den 20 juni 2016.
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